A SAGRADA MISSAO PUBLICA

Luiz Carlos Bresser Pereira

Artigo publicado em Folha de S. Paulo -
Mais!, 4 de maio, 2000.

A universidade publica est4 an crise epredsa ser defendida. Existe uma aise
de aurto prazo, que se traduz na greve das universidades paulistas, para aqual se
acabara por encontrar uma solucéo. Mas serg, por definicdo, uma saida precaria, como
foi precaria a ciagd de uma gratificag@o para os professores das universidades
federais em 1998. E preciso encontrar as causas mais profundas dessa aise aja
origem esta narelativa perda de goio da universidade junto a opini&o publica

A universidade ndo esta em crise porque épublica. Paises civilizados $
possuem universidades publicas. Universidades privadas, que derivam lucro doensino,
s80 inaceitaveis nos paises mais avangados. A universidade publicatambém ndo esta
em crise porque ndo esteja aumprindo sua missio, que éde ensinar, pesguisar e
publicar, que éde fazer avancar o conhecimento. Poderiafazelo melhor se tivéssemos
professores mais bem pagos e mais motivados, que se sentissem estimulados a
produzir. Mas, apesar das condigdes adversas, continuam a eistir muitos grupos de
exceléncia nas universidades publicas brasileiras.

A origem da aise esta nano conceito de “publico” que foi adotado pelas
universidades brasil eiras. Seguindo omodelo francés e deméo ao invés do americano
einglés, publico aqui tornou-se, nalinguagem corrente, sinbnimo de estatal. Ora, em
primeiro lugar, ndo é preciso ser estatal para ser publico, para estar voltado parao
interesse geral. Identificar publico com estatal € um reducionismo imperdoavel.
Segundo, 0 ensino e apesquisa, embora exijam financiamento do Estado, séo
incompativeis com formas estatais e burocréticas de alministragcén. O aumento do
conhecimento é favorecido quando cs pesquisadores e professores 80 selecionados e
avaliados de forma competitiva, e quando, no seu trabalho, ndo sdo obrigados a
obedecer a normas burocraticas estritas. Se ignoramos esEs pressupostos, o resultado
serd o que temos no Brasil: de um lado, universidades e departamentos que ndo podem
ser responsabilizados nem premiados pelo seu mau ou bom desempenho; e de outro, a
rigidez, aineficiéncia, 0 mau uso dos reaursos publicos. N&o bastass isto, as
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universidades $80 oneradas por um peso excessvo das aposentadorias preaoces e
integrais, sem qualquer relacdo com a contribuicéo.

Torna-se dificil para aopinido publica entender porque & universidades
publicas ndo-estatais, como as PUCs, aFGV, a Candido Mendes, a Metodista de
Piradcaba, podem alcancar niveis stisfatérios de ensino e pesquisa aum custo parao
contribuinte muito menor — o0 custo das taxas escolares — do que o custo incorrido nas
universidades estatais. O nivel de ensino e principalmente 0 de pesguisa anda sao em
geral superiores nas melhores universidades estatais do que namedia das publi cas néo-
estatais, mas a diferencando justifica o diferencial de austo para o pais.

No ultimo dia 23, nesta Folha, li um editorial e um artigo de Renato Ortiz, cujos
titulos eram, respedivamente, “Pela universidade publica’ e “ Crénica de uma morte
anunciada’. Magnifico que o jornal se ponha a defender a universidade. Mas por que
sO a estatal ? Por que ndo reconhecer que aquelas universidades que a@bei de nomear
n&o sdo privadas, como insistem em afirmar os profesores das universidades estatais,
como confirmam as estatisticas oficiais, como repete aimprensa, € como 0s proprios
dirigentes e profesoores das entidades ®m fins lucrativos equivocadamente almitem.
Por que ndo afirmar que no Brasil hatréstipos de universidade, as estatais, as
privadas, e & publicas ndo-estatais, que sdo de direito privado mas ndo visam lucro,
estando voltadas para o interesse publico? O Congreso aprovou umalei, hacercade
dois anos, que distinguiu os tréstipos, e permitiu que & universidades e escolas
superiores que se pretendiam sem fins lucrativos mas ndo o eram passassem ater
donos. Foi uma estranha autorizagéo para goropriacao privada de bens publi cos, mas
pelo menos deveriater tido como contrapartida que, a partir de entéo, as verdadeiras
universidades publi cas ndo-estatais fossem reconheddas. E que & universidades
estatai s aproveitassem a oportunidade para ganhar autonomia ese tornarem também
publicas ndo-estatais. Por enquanto, porém, nada aconteceu, além da prosperidade das
entidades privadas.

N&o obstante, Renato Ortiz, a universidade publicando vai morrer. Existem,
sim, 0s cinicos e os irresponsaveis, que falam em privatizagdo da universidade, que
pedem que a universidade se equipare & empresas, que facam consultoria a invés de
pesquisa, que prepare goenas técnicos ao invés de ddadédos com cagpaci dade de pensar.
Mas eles sio0 minoria, e ndo destruirdo a universidade publica

Quem esta aneacando a universidade publica somos nos, que adefendemos,
porque ndo estamos sabendo reformé-la. Precisamos mudar o estatuto juridico das
universidades estatais. Torné-las, como fizeram os ingleses, autbnomas e publi cas néo-
estatais. E continuar afinancié&las quase integralmente, como fazem também os
ingleses, pelo Estado. Seriapreferivel que o ensino universitario fosse pago ab mesmo
tempo que se asseguravam 30 por cento das vagas para bolsas. O ensino que deve ser
gratuito e universal € o basico. Mas o0 pagamento ou a gratuidade ndo é o problema
principal. E uma questio que pode ser deixada para depois.



O essencial é, gradualmente, tornar as universidades fundagdes autbnomas, de
direito privado, que mntratam profesores e funcionarios pelalegislagdo trabalhista, e
organizam fundos de pensdes para des. Os professores poderdo alcancar estabili dade
depois de alguns anos, adotando-se o sistema de tenure americano. Mas ndo serduma
estabili dade automatica. S6 os melhores alcancaréo. As universidades dever&o ter
liberdade para contratar, estabelecer salarios, planos de carreira. O Estado, por suavez,
criarduma gyéncia executiva, como ainglesa, que receberd 0s recursos orgamentarios,
e osdistribuira & universidades em funcéo de dois critérios: 0 nimero de estudantes e
0 aqualidade do ensino, e 0 volume equalidade das pesquisas e publicagdes. A
agéncia avaliard a universidade segundo o sistema de avaliacdo de pares do qual ja
temos 50 anos de experiéncia bem sucedida. Os reaursos dessa agénciafederal, e de
agéncias estaduai s nos estados, como Sao Paulo, que tém universidades, se somara as
recursos especificos dados a pesquisa pelo CNPqg, pela FAPESP, e as bolsas dadas aos
alunos pela CAPES, etc. Destaforma teremos avaliacdo e cmmpeticéo entre &
universidade. E todas terdo a aitonomia alministrativa necesséria para serem bem
sucedidas e realizarem sua missio publica, que € uma missio quase sagrada.

Algumas cometerdo erros. contratardo funcionérios em exces, ou aumentardo
salarios, que ndo teréo como pagar. Neste @so é esencia entender o Estado réo vira
socorré-las. A responsabili dade sera da prépria universidade, de seusreitores, de seu
conselho de aministragéo.

Claro que haveraum longo periodo de transicéo. Os atuais profesores e
funcionérios deverdo ser mantidos como estdo, como servidores publicos. E
continuardo a ser pagos diretamente pelo Estado, embora cedidos as novas
organizagOes dcials especials em que serdo transformadas as universidades estatais.
Suas aposentadorias dever&o ser colocadas fora do custo da universidade — no custo
total do servigo publico — para que o custo da universidade néo fique indevidamente
inflado.

Esta éareformaque amédio prazo garantira auniversidade pablica o papel que
deveter no pais. Propusidéias ssmelhantes a estas em 1995. Embora tenham contado
com um imenso apoio da opinido publica, elas encontraram resisténcia de profesores
e reitores, que viam nela umatética neoliberal para privatizar auniversidade. Creio
gue estetipo de desconfianga, se anda ndo desapareceu de todo, perdeu toda sua
credibilidade. O que estou propondo é aquilo que os professores universitarios
brasil eiros sempre reivindicaram: autonomia. Mas autonomia sb pode vir com
responsabili dade. Uma responsabili dade que & boas universidade ndo teréo
dificuldade em assumir.

Agora esta na hora de debater com seriedade esta proposta. Emenda-|a,
melhoré-la. Mas ndo perder de vista o objetivo: defender a universidade publica, que é
aunicainstituicdo capaz de produzir um bem cujo valor sempre foi imenso, mas que
agoratornou-se estratégico — o conhecimento.






